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1. Uvod

Sudski savjetnici, sukladno &l.121.st.2. Ustava Republike Hrvatske, sudjeluju u
obavljanju sudbene vlasti. Polaze¢i od ovako odredene ustavne uloge i djelovanja sudskih
savjetnika u djelovanju sudbene vlasti u cjelini, ovaj prijedlog usmjeren je na jedan od
kljuénih ¢imbenika poloZaja sudskih savjetnika — platni sustav koji se primjenjuje na sudske
savjetnike. UvaZavajuéi postojeée normativno i fakticno stanje, kao i planirano poveéanje
opsega poslova i sudskih savjetnika, smatramo opravdanim i nuZnim inzistirati na
normativnim promjenama u cilju poveéanja placa sudskih savjetnika. S tim u vezi, ukazuje se
na niz bitnih elemenata koji definiraju rad i pravni poloZaj sudskih savjetnika, a koji su od
znalaja za predloZene promjene platnog sustava. U prijedlogu se najprije daje prikaz poslova
koje obavljaju sudski savjetnici, opcenito i po pojedinim stupnjevima sudovanja. Nakon toga
se iznose podaci o broju sudskih savjetnika i opsegu poslova koje obavljaju, kako bi se
ukazalo na znacaj koji sudski savjetnici imaju za uredno i u¢inkovito obavljanje sudbene
vlasti. Zatim se naglasava postojanje stalno prisutne tendencije poveéanja poslova i ovlasti
sudskih savjetnika, ¢ime se potvrduje orijentacija upravljackih struktura prema daljnjem
rastereCenju pravosudnih duZnosnika na nadin da znaCajan opseg poslova obavljaju sudski
savjetnici. Na kraju se iznose kljuéni elementi pravnog poloZaja sudskih savjetnika, prijedlozi
za povecanje placa i prednosti koje iz navedenog proizlaze za pravosudni sustav, uz prikaz

sada3njeg i predloZenog platnog sustava sudskih savjetnika.

Uvodno je bitno naglasiti da u sudbenom sustavu vise od jedne Cetvrtine rjeSavatelja
sudskih predmeta &ine sudski savjetnici, uz stalnu tendenciju poveéanja njihovog broja i
poslova koji obavljaju, pri &emu ovakve tendencije nisu pracene odgovarajuéim
poboljsanjima u platnom sustavu na svim razinama savjetniStva, a koja bi na primjeran nacin
nagradivale formalno i profesionalno obrazovanje, odgovornost i optereéenje sudskih
savjetnika u svakodnevnom radu. Upravo suprotno, 2013. plaée sudskih savjetnika su

smanjene.



2. Vrste poslova koje obavljaju sudski savjetnici na sudovima i njihove ovlasti

Ustav Republike Hrvatske' u &1.121.st.2. propisuje da, uz suce porotnike, u sudenju
sudjeluju sudski savjetnici u skladu sa zakonom. Ustav RH odreduje sudske savjetnike kao
ustavnu kategoriju osoba koje sudjeluju u sudenju, ali ne odreduje pobliZe §to se ima smatrati

sudjelovanjem u sudenju niti propisuje ovlasti sudskih savjetnika.

Zakon o sudovima (ZS)* pobliZe propisuje na koji nadin sudski savjetnici sudjeluju u
sudenju. Zakon o sudovima u €l.110.st.1. i &.110.st.6. propisuje da sudski savjetnici, visi
sudski savjetnici i viSi sudski savjetnici — specijalisti’ sudjeluju u sudenju na naéin da su

ovla$teni:

e samostalno provoditi sudske postupke,

® ocjenjivati dokaze,

e utvrdivati ¢injenice,”

e u drugostupanjskom postupku i postupku po izvanrednim pravnim lijekovima

izvjeStavaju o stanju spisa i pripremaju nacrt odluke.

! Narodne novine broj: 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010 i 5/2014.

Narodne novine broj: 28/2013, 33/2015, 82/2015, 82/2016 i 67/2018.

? Radno mjesto viSeg sudskog savjetnika — specijalista uvedeno je Zakonom i izmjenama i dopunama Zakona o
sudov1ma (Narodne novine broj: 67/2018) koji stupa na snagu 01.01.2019.

* Na temelju tako provedenog postupka sudski savjetnik, visi sudski savjetnik i visi sudski savjetnik — specijalist
podnosi sucu, kojeg na to ovlasti predsjednik suda, nacrt na temelju kojeg sudac donosi odluku (1.110.st.2. ZS)
Ako ne prihvati nacrt koji mu je podnio sudski savjetnik, visi sudski savjetnik odnosno vii sudski savjetnik —
specijalist sudac ¢e sam provesti postupak (€1.110.st.3. ZS).
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2.1. Poslovi koje obavljaju sudski savjetnici — sudjelovanje u sudenju (u prvom stupnju):

e u parni¢nim postupcima u sporovima za isplatu novéane trazbine ili naknadu $tete u
kojima vrijednost predmeta spora ne prelazi 100.000,00 kuna te u trgovackim
sporovima u kojima vrijednost predmeta spora ne prelazi 500.000,00 kuna — sporovi o
isplati i naknadi Stete,

e uradnim sporovima proizaslim iz kolektivnih ugovora — kolektivni radni sporovi,

e u upravnim sporovima u kojima se odluduje o tuZbama u predmetima koji se
rjeSavaju na temelju pravomoéne presude donesene u oglednom sporu, o tuZbama
protiv postupanja ili zbog propustanja postupanja javnopravnog tijela i u upravnim
sporovima u kojima vrijednost predmeta spora ne prelazi 100.000,00 kuna,

e u ovrinim postupcima — sudski savjetnici samostalno provode sudski postupak bez
ograni¢enja odredenog vrijedno$éu predmeta spora,”’

e u ostavinskim postupcima — provode ostavinske postupke,’® sastavljaju sudske
oporuke, proglasavaju oporuke, pohranjuju oporuke, uzimaju nasljedniéke izjave,

e u zemljiSnoknjiznim postupcima’ — donose rjesenja u redovnom zemljisnoknjiznom
postupku, provode sve radnje u pojedinaénim ispravnim postupcima, provode sve
radnje u postupku povezivanja zemljisne knjige (ZK) i knjige poloZenih ugovora
(KPU), provode sve radnje u postupku osnivanja/obnove/dopune zemljisne knjige
(vode rasprave za sastavljanje uloZaka te odlu¢uju o prijavama za upis u ispravnom

postupku),

> Ovrha radi naplate novéane traZbine: ovrha na pokretninama, nekretninama, motornom vozilu, novéanoj
trazbini, vrijednosnom papiru, odlu¢ivanje po prigovoru od javnog biljeznika, odlu¢ivanje u povodu pravnih
sredstava ovrSenika u postupku izravne naplate.

Ovrha radi ostvarenja nenov¢ane traZbine: sudski penali, ovrha radi predaje i isporuke pokretnina, radi
ispraznjenja i predaje nekretnina (u posjed), radi vraéanja na rad odnosno sluzbu, ovrha diobom stvari, ovrha radi
ostvarenja trazbine na radnju, trpljenje ili ne¢injenje.

Postupci osiguranja: prisilnim zasnivanjem zaloZnog prava na nekretnini, prethodnom ovrhom, prethodnim
mjerama privremenim mjerama i dr.

6 Zakon o nasljedivanju (Narodne novine broj: 48/2003, 163/2003, 35/2005, 127/2013 i 33/2015 — ZN) u
cl 176.st.2. propisuje da ostavinski postupak u opcmskom sudu provodi sudac ili sudski savjetnik.

7 Zakon o zemlji$nim knjigama (Narodne novine broj: 91/1996, 68/1998, 137/1999, 114/2001, 100/2004,
107/2007, 152/2008, 126/2010, 55/2013, 60/2013 i 108/2017 — ZZK).
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* u izvanparniénim postupcima® — provode postupak osiguranja dokaza, priznanja
strane sudske odluke, pruzanja pravne pomo¢i i medunarodne pravne pomodi,
otvaranja sefa,

e u skradenim ste¢ajnim postupcima’ — provode skraceni ste¢ajni postupak i donose
odluke,

e stefaj potrosata'® — provode jednostavan postupak stecaja potrosaca i donose odluke,

* uregistarskim postupcima,

* u prekrSajnim postupcima — provode sve prekriajne postupke pokrenute u povodu
pocinjenja prekrSaja iz podrudja gospodarstva, javnog reda i mira i prometa bez
ikakvih ograniCenja vezano uz vrstu i visinu kazne (novéana kazna ili kazna zatvora)
te donose odluke u navedenim vrstama predmeta; provode sve potrebne postupovne
radnje do ulaganja spisa predmeta u arhiv (upuéivanje predmeta na izvrsenje) i donose
odluku o arhiviranju predmeta; provode radnje pruZanja pravne pomoéi (zamolbeno
sasluSanje i dr.),

¢ u kaznenim postupcima,

¢ o troSkovima sudskih postupaka.

$ Osim u postupcima oduzimanja poslovne sposobnosti, razvrgnuéa suvlasnitke zajednice, uredenja meda i
postupcima prema Obiteljskom zakonu.

’ SteCajni zakon (Narodne novine broj: 71/2015 i 104/2017 — SZ) u ¢1.435. propisuje da su sudski savjetnici
ovlasteni provoditi skraceni ste¢ajni postupak i donositi odluke (osim o obustavi skra¢enog steCajnog postupka).
Odluku o obustavi skraéenog ste&ajnog postupka donosi sudac na pisani prijedlog sudskog savjetnika.

Protiv rjeSenja sudskog savjetnika dopustena je Zalba o kojoj odIuduje sudac pojedinac (£1.436. SZ).

Zakon o ste¢aju potroaga (Narodne novine broj: 100/15 i 67/2018 — ZSP) u €1.79.s. propisuje da su sudski
savjetnici ovlasteni su provoditi jednostavni postupak ste¢aja potrosada i donositi odluke.
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2.2. Poslovi koje obavljaju sudski savjetnici — sudjelovanje u sudenju (u drugom stupnju

— Zalbeni postupak i u postupku u povodu izvanrednih pravnih lijekova):

* sudski savjetnici u drugostupanjskom postupku i postupku po izvanrednim pravnim

lijekovima izvjeStavaju o stanju spisa i pripremaju nacrt odluke."’

Opcenita formulacija: ,izvje$tavanje o stanju spisa i pripremanje nacrta odluke®,
podrazumijeva obradivanje <¢itavog spisa predmeta, proucavanje sudske prakse,
izvjeStavanje suca mentora o stanju spisa i raspravljanje o spisu (sa sucem mentorom).
Nakon svega navedenog sudski savjetnik o stanju spisa izvjestava na sjednici vijeca, a vijece
donosi odluku. Na temelju odluke vijeca sudski savjetnik izraduje nacrt &itave odluke i spis

predmeta s nacrtom odluke dostavlja sucu mentoru na pregled i potpis.

Predmeti se sudskim savjetnicima u drugom stupnju — Zalbeni postupak, dodjeljuju
neposredno (sudski savjetnik se vodi kao rjeSavatelj pojedinog predmeta), dok se u postupku
u povodu izvanrednih pravnih lijekova dodjeljuju posredno — putem suca mentora (sudac

mentor se vodi kao rjeSavatelj pojedinog predmeta).

Poslovi sudjelovanja u sudenju u drugom stupnju i u postupcima u povodu izvanrednih

pravnih lijekova prikazani su detaljnije u narednim odlomcima.

2.2.1. Poslovi koje obavljaju sudski savjetnici na Zupanijskim sudovima i visokim

specijaliziranim sudovima

Sudski savjetnici na gradanskim odjelima Zupanijskih sudova obavljaju sljedeée

poslove:

e izraduju drugostupanjske odluke u svim sporovima male vrijednosti,
¢ izraduju drugostupanjske odluke u parniénim postupcima radi isplate i radi naknade
Stete u kojima je vrijednost predmeta spora do 100.000,00 kuna,

e izraduju drugostupanjske odluke u svim ovrinim postupcima,

"1 ¢1.110.5t.6. Zakona o sudovima.



izraduju drugostupanjske odluke u svim predmetima u kojima je Zalba izjavljena
protiv prvostupanjske procesne odluke (bez obzira na vrstu spora),

izvjestavaju o stanju spisa na sjednici vijeéa,

pomazu u radu sucima u vijecu,

rade u Centrima sudske prakse i aplikaciji SupraNova (unose, indeksiraju i odobravaju
anonimizaciju odluka),

na pristiglim prvostupanjskim predmetima oznacavaju odgovarajuce drugostupanjske

upisnike.

Sudski savjetnici na kaznenim odjelima Zupanijskih sudova obavljaju sljedece

poslove:

izvjeStavaju o stanju spisa na sjednici vijeéa i pripremaju nacrte odluka neovisno o
teZini i hitnosti predmeta,

izvjeStavaju o stanju spisa na sjednici vije¢a i izraduju odluke u istraznozatvorskim
postupcima, postupcima izvr§enja kazne zatvora, postupcima o$teéenika kao tuZitelja,
postupcima priznanja strane sudske odluke, postupcima izru¢enja, postupcima
pruZanja medunarodne pravne pomoéi, postupcima sudenja u odsutnosti i dr.,

obavljaju poslove zapisni¢ara u vijeéu.

Sudski savjetnici na Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske obavljaju sljedece

poslove:

izvjeStavaju o stanju spisa na sjednici vijeca i pripremaju nacrte odluka,

samostalno proucavaju spise, odgovarajuce propise, sudsku praksu i pravnu literaturu
uz konkretan spis,

podnose referate na sjednici vijeéa,

piSu zapisnike na sjednici vije¢a u svojstvu zapisnicara,

prate pravne propise 1 literaturu, prema potrebi sudjeluju u izradi izvjestaja i analiza iz

odgovarajuceg pravnog podrudja,



na poslovima evidencije sudske prakse pregledavaju odluke vije¢a i prate da li su u
skladu sa sadrZajem spisa, zauzetim i evidentiranim shva¢anjima i stajali§tima,

prema potrebi pripremaju referat o spornom pitanju radi razmatranja na sjednici
sudaca,

u obliku sentence evidentiraju zauzeta stajalista koja su vaZna radi ujednalavanja
sudske prakse, vrSe selekciju i obradu sentenci radi uvrstenja u éasopis suda "Izbor
odluka Visokog upravnog suda Republike Hrvatske",

daju potrebne podatke kod izvjestaja o radu suda, obavljaju konzultacije s referentima,

pruZaju na uvid referentima evidentiranu sudsku praksu, propise i dostupnu literaturu.

Sudski savjetnici na Visokom prekrSajnom sudu Republike Hrvatske (neovisno o

odjelu na koji su rasporedeni) obavljaju sljedeée poslove:

1zvjeStavaju o stanju spisa na sjednici vijeca i pripremaju nacrte odluka neovisno o
teZini i hitnosti predmeta (npr. u predmetima u kojima je izredena kazna zatvora i u
predmetima u kojima je izreSena nov&ana kazna u iznosu 80.000,00 kuna ili veca)
pripremaju nacrte odluka u predmetima u kojima je odreden supletorni zatvor, a od
dodjele kojih su suci izuzeti,

pripremaju i izraduju odluke u predmetima u kojima je nastupila zastara,

obavljaju poslove zapisni¢ara u vijeéu.

Sudski savjetnici na Visokom trgovatkom sudu Republike Hrvatske obavljaju

sljedece poslove:

izvjeStavaju o stanju spisa na sjednici vijeéa i pripremaju nacrte odluka u svim ostalim
predmetima neovisno o teZini i hitnosti predmeta,

izraduju drugostupanjske odluke u svim tzv. "manje sloZenim predmetima" (sporovi
koji se odnose na isplatu raznih reZijskih troskova, regresni zahtjevi HZZO — a i
HZMO - a protiv osiguravajuéih drustava i poslodavaca i sl.),

izraduju drugostupanjske odluke u svim skra¢enim ste¢ajnim postupcima,

izraduju drugostupanjske odluke u svim ovr$nim postupcima,



2.2.2.

samostalno proucavaju spise, odgovarajuce propise, sudsku praksu i pravnu literaturu
vezanu uz konkretan predmet,

rade na indeksiranju sudskih odluka,

rade na pripremanju sentenci za "Izbor odluka Visokog trgovatkog suda Republike

Hrvatske".

Poslovi koje obavljaju sudski savjetnici na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske

Sudski savjetnici na Gradanskom odjelu Vrhovnog suda Republike Hrvatske

obavljaju sljedece poslove:

izvjeStavaju o stanju spisa na sjednici vijeéa i pripremaju nacrte odluka bez
ograni¢enja odredenog vrijedno$§¢u predmeta spora u postupcima po izvanrednim
pravnim lijekovima u parniénom i izvanparni¢nom postupku: revizija (tzv. redovna i
izvanredna) te u upravnom sporu (zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti
pravomoc¢ne presude),

u postupcima u povodu sukoba nadleznosti pripremaju nacrt odluke,

u postupcima u povodu odredivanja mjesne nadleZnosti od viSeg suda (tzv. nuZna i
svrhovita delegacija) pripremaju nacrt odluke,

pomazu u radu sucima u vijecu,

prate, proucavaju i biljeZe sudsku praksu,

kontroliraju odluke, indeksiraju ih i $alju na objavu putem interneta.

Sudski savjetnici na Kaznenom odjelu Vrhovnog suda Republike Hrvatske obavljaju

sljedeée poslove:

izvjeStavaju o stanju spisa na sjednici vijeéa i pripremaju nacrt odluke u
istraZnozatvorskim predmetima i kaznenim predmetima,

izvjeStavaju o stanju spisa na sjednici posebnih vije¢a i pripremaju nacrt odluke u
predmetima u kojima se odluéuje o stegovnoj (disciplinskoj) odgovornosti odvjetnika i

javnih biljeZnika,



e obavljaju poslove zapisniGara u vijeéu,
¢ evidentiraju predmete: istraZnozatvorske, delegacije, uvjetne otpuste i odbacaje u
predmetima zahtjeva za izvanredno preispitivanje pravomoéne presude,

* kontroliraju odluke, indeksiraju ih i $alju na objavu putem interneta.

2.3. Poslovi koje obavljaju sudski savjetnici — poslovi sudske uprave

Pored poslova sudjelovanja u sudenju sudski savjetnici redovito obavljaju i poslove

sudske uprave iz ¢1.29. Zakona o sudovima, na na¢in da sudjeluju u sljedeéim postupcima:

e postupci u povodu predstavki stranaka na rad suda (izrada nacrta odgovora),'?

e postupci u povodu zahtjeva za pristup informacijama (izrada nacrta odluke),"

® postupci u povodu zahtjeva za za$titu prava na sudenje u razumnom roku (izrada
nacrta odluke),

* postupci prijama sluZbenika u drZzavnu sluzbu (sudjelovanje u radu komisije),

e poslovi glasnogovorniitva,*

® postupci provodenja javne nabave (sudjelovanje u radu komisije),

® postupci nadzora nad urednim obavljanjem poslova prvostupanjskih sudova (pomoé
sucima u provodenju postupaka nadzora),'”

* postupci u povodu zahtjeva za izuzece sudaca (izrada nacrta odluke),

* vode zapisnike na sjednicama svih sudaca pojedinog suda odnosno na sjednicama
odjela (izrada zapisnika),

® po potrebi zamjenjuju tajnika suda u obavljanju poslova sudske uprave.

2 Svatko ima pravo podnijeti pisano ili usmeno predstavku predsjedniku suda na rad suda ili suca zbog
odugovlacenja postupka u kojem je stranka ili ima pravni interes, odnosno zbog nedoli¢nog ili neprimjerenog
ponaSanja suca i drugog zaposlenika u sluzbenim odnosima sa strankom koje je suprotno etickom kodeksu i
dobiti odgovor na njih. Predsjednik suda duZan je odgovoriti na predstavku najkasnije u roku od 30 dana od dana
r%jezina zaprimanja (€1.4.st.3. Zakona o sudovima).
" Tijelo javne vlasti obvezno je radi osiguravanja prava na pristup informacijama donijeti odluku kojom ée
odrediti posebnu sluzbenu osobu mjerodavnu za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup informacijama -
sluzbenik za informiranje (€1.13. Zakona o pravu na pristup informacijama).
. Glasnogovornik suda je sudac, sudski savjetnik ili osoba koju odredi predsjednik suda godi$njim rasporedom
poslova (¢1.42.st.2. Zakona o sudovima).

Glasnogovornik suda daje obavijesti o radu suda u skladu sa Zakonom o sudovima, Sudskim poslovnikom i
Zakonom o pravu na pristup informacijama (&1.42.st.4. Zakona o sudovima).
" Predsjednik neposredno viSeg suda odredit ¢e u pravilu jednom godi$nje provodenje nadzora nad urednim
obavljanjem poslova sudaca i sudova na podru&ju svoje nadleznosti (¢1.28.st.1. Zakona o sudovima).
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Ovom prilikom Udruga upozorava na neprihvatljivu, ali ustaljenu i gotovo beziznimnu,
praksu da se godis$njim rasporedom poslova odreduje da sudski savjetnici obavljaju i poslove
sudske uprave. Radi se o poslovima bez kojih sudovi u Republici Hrvatskoj ne bi mogli
normalno funkcionirati, a za obavljanje kojih na sudovima gotovo redovito ne postoji
dovoljan broj sluzbenika odnosno dovoljan broj kvalificiranih sluzbenika. Sudski savjetnici
trebali bi na sudovima obavljati poslove sudjelovanja u sudenju, sukladno zakonu, a ne bi

trebali obavljati poslove sudskih sluzbenika vezane uz sudsku upravu.

Vezano uz navedenu problematiku Udruga podsjeéa na jednu od preporuka iz
Twinning projekta IPA 2009. — "Profesionalni razvoj savjetnika u pravosudnim tijelima te
buducih sudaca i drzavnih odvjetnika kroz uspostavu samoodrZivog sustava obuke" prema

kojoj sudski savjetnici ne bi trebali obavljati poslove sudske uprave.

2.4. Zakljuéak

Uzimajuéi u obzir sve navedene poslove koje obavljaju i sve ovlasti koje im zakon daje
moZe se zakljuciti da sudski savjetnici de iure sudjeluju u sudenju (kako to propisuje Ustav
RH), ali da de facto sude odnosno da je njihov rad na predmetima u najvec¢oj mjeri izjednaden
s radom sudaca (u prvom i drugom stupnju — Zalbeni postupak i u postupku u povodu

izvanrednih pravnih lijekova).'®

Struéno znanje sudskih savjetnika pokazuje se klju¢nim i zapravo nezamjenjivim u
obavljanju poslova sudske uprave. Obavljanje poslova sudske uprave omoguéava nesmetan

rad sudova odnosno djelovanje pravosudnog sustava u cjelini.

'® Najveéa razlika izmedu sudaca i sudskih savjetnika u poslovima koje obavljaju postoji u kaznenoj grani
sudovanja u prvom stupnju. Medutim, udio kaznenih predmeta u ukupnom broju predmeta koji se vode pred
sudovima u RH (bez zemljisnoknjiznih i registarskih predmeta), ne prelazi 10%. (Izvjesée Predsjednika
Vrhovnog suda Republike Hrvaiske o stanju sudbene viasti za 2016. godinu).
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3. Broj sudskih savjetnika na sudovima u Republici Hrvatskoj'’

} DRZAVNA
SUDSKI | VISISUDSKI | SLUZBA Na | SLUZBANA
SUD SAVJETNICI | SAVJETNICI | NEODREDENO | ODREDENO | UKUPNO
(SS) (VSS) (SS)*® (SS)
OPCINSKI
SUDOVI 21 110 111 108 329
TRGOVACKI
SUDOVI 2 16 2 13 55
PREKRSAJNI
SUDOVI 22 i 20 2 46
UPRAVNI
SUDOVI = 1 8 2 11
ZUPANIJSKI
SUDOVI 42 Ly 33 7 104
VISOKI
TRGOVACKI SUD 9 17 3 29
RH 20
VISOKI
PREKRSAJNI SUD ) 7 6 / 13
RH
VISOKI UPRAVNI
SUD RH ’ . 2 / 16
VRHOVNI SUD
RHY : 8 1 / 9
UKUPNO 362 250 227 35 .

V" Podaci Ministarstva pravosuda od 27.02.2018. (stanje na dan 31.12.2017.)
8 Svi visi sudski savjetnici su drzavni sluzbenici koji su u drzavnoj sluzbi na neodredeno.
" Prema podacima navedenim u Godisnjem rasporedu poslova za 2017. na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske:

- na Gradanskom odjelu VS RH radi 28 sudskih savjetnika (19 sudskih savjetnika i 9 visih sudskih
savjetnika) — od navedenog broja 14 sudskih savjetnika je na privremenom premjestaju,

- na Kaznenom odjelu VS RH radi 5 sudskih savjetnika (1 sudski savjetnik i 4 visa sudska savjetnika) — od
navedenog broja 1 sudski savjetnik je na priviemenom premjestaju.
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Na svim sudovima Republici Hrvatskoj rade 1802 suca:* opéinski sudovi — 794
suca; prekrSajni sudovi — 332 suca; upravni sudovi — 47 sudaca; trgovacki sudovi — 114
sudaca; Zupanijski sudovi — 386 sudaca; Visoki prekriajni sud RH — 34 suca; Visoki trgovacki
sud RH ~ 34 suca; Visoki upravni sud RH — 23 suca i Vrhovni sud RH — 38 sudaca.

4. Opseg poslova koje obavljaju sudski savjetnici

U 2016. godini na svim sudovima u Republici Hrvatskoj primljeno je 651.166
predmeta, dok je u istoj godini rijeSeno 679.839 predmeta.”’ Omjer broja rijeSenih i primljenih

predmeta iznosio je 104,41 %.

Najvedi broj nerijeSenih predmeta odnosi se na gradansku granu sudenja,? tako da su na
kraju 2016. godine predmeti gradanske grane sudenja, zajedno s predmetima iz nadleZnosti
trgovackih sudova ¢inili 72% od ukupnog broja predmeta u radu na kraju kalendarske

godine.?

Sudski savjetnici sudjeluju u sudenju u gotovo svim vrstama predmeta (ovréni, parniéni,
ostavinski, izvanparniéni, zemlji$noknjizni, prekrsajni i dr.) te je obzirom na iznesene podatke
oigledno da u znatnoj mjeri sudjeluju u rjeSavanju predmeta. Naime, omjer sudaca i
sudskih savjetnika, kao rjefavatelja predmeta, iznosi 3 : 1 uzimajuéi u obzir ukupan
broj sudaca (1802) i sudskih savjetnika (612) u Republici Hrvatskoj. Medutim, taj omjer

se drastiéno mijenja na visokim specijaliziranim sudovima i na Vrhovnom sudu Republike

oY Podacz Ministarstva pravosuda od 12.01.2018. (stanje na dan 01.11.2017.)
*! Navedeni broj ne obuhvaca zemljiSnoknjiZzne predmete i predmete sudskog registra u 2016. godini.
ZemljiSnoknjizni predmeti: primljeno —447.770 / rijeSeno — 441.241
Predmeti sudskog registra: primljeno — 140.144 / rijeSeno — 140.515
Ostavinski predmeti u rjefavanju kod javnih biljeznika: primljeno — 55.042 / rije§eno — 56.451
(IZVJesce Predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene viasti za 2016. godinu, str.8. i 9.).
? Struktura nerijeSenih predmeta na kraju 2016. godine (bez zemlji¥noknjiznih predmeta i predmeta sudskog
registra):
Gradanski predmeti — 60%
Prekriajni predmeti — 17%
Trgovacki predmeti — 12%
Kazneni predmeti ~ 8%
Upravm predmeti— 3%
B Ivjesée Predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene viasti za 2016. godinu, str.11.
12



Hrvatske, na kojima omjer sudaca i sudskih savjetnika, kao rjesavatelja predmeta, iznosi

gotovo 1: 1.

4.1. Opseg poslova koje obavljaju sudski savjetnici — sudovi prvog stupnja

Budu¢i da u ukupnom broju sudskih postupaka koji se vode u Republici Hrvatskoj
znatan dio otpada na ovr$ne predmete, tj. od svih sudskih predmeta u gradanskoj grani
sudovanja u znatnoj mjeri su zastupljeni ovrini predmeti, na toj vrsti predmeta prikazat éemo
koli¢inu poslova koje obavljaju sudski savjetnici i njihov znadaj u ukupnom djelovanju

sudbenog sustava.

U 2016. godini na opéinskim sudovima je primljeno 130.644 ovrSnih predmeta u
odnosu na 98.655 svih vrsta parni¢nih predmeta. U istoj godini je rijeSeno 134.156 ovrinih

predmeta.’*

Znatan broj sudskih savjetnika (na sudovima prvog stupnja)® rasporeden je na

VI . . o . . " .26
ovrsne 1 izvanparni¢ne odjele opéinskih sudova na kojima rjesava ovrSne predmete:

® na ovrSnom i izvanparniénom odjelu Opéinskog gradanskog suda u Zagrebu
rasporedeno je 32 sudska savjetnika i 13 sudaca,

® na ovrSnom i izvanparni¢nom odjelu Opéinskog suda u Puli rasporedeno je 27
sudskih savjetnika i 9 sudaca,

e na ovrSnom i izvanparniénom odjelu Opéinskog suda u Splitu na ovrnom i
izvanparni¢nom odjelu rasporedeno je 26 sudskih savjetnika i 8 sudaca,

® na ovrSnom i izvanparni¢nom odjelu Opéinskog suda u Rijeci rasporedeno je 15
sudskih savjetnika i 5 sudaca,

® na ovrSnom i izvanparninom odjelu Opéinskog suda u Novom Zagrebu

rasporedeno je 10 sudskih savjetnika i 9 sudaca,

* Evjesce Predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene viasti za 2016. godinu, str.78.

* Na svim opéinskim sudovima u Republici Hrvatskoj rasporedeno je 329 sudskih savjetnika, $to ¢ini viSe od
50% ukupnog broja sudskih savjetnika na svim sudovima.

% Podaci su preuzeti po¢etkom 2016. s mreznih stranica sudova na kojima je objavljen godisnji raspored poslova
za 2016. godinu ili je na njima naveden broj sudaca i sudskih savjetnika koji su rasporedeni na ovrine i
izvanparni¢ne odjele opéinskih sudova.
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® na ovrdnom i izvanparniénom odjelu Opéinskog suda u Osijeku rasporedeno je 5
sudskih savjetnika i 2 suca,

* na ovrSnom i izvanparni¢nom odjelu Opéinskog suda u Varazdinu rasporedeno je 5
sudskih savjetnika i 3 suca,

® na ovrsnom i izvanparni¢nom odjelu Opéinskog suda u Zadru rasporedena su 3

sudska savjetnika i 2 suca.

Iz navedenih podataka (broj sudskih savjetnika rasporedenih na ovréne i izvanparniéne
odjele u odnosu na broj sudaca) proizlazi da sudski savjetnici odraduju izmedu polovine
(1/2) i dvije trecine (2/3) poslova na ovr$nim odjelima vecih opcinskih sudova te da su u

tom smislu najbrojniji rjeSavatelji ovrsnih predmeta.

Takoder, sudski savjetnici rasporedeni su i na druge sudske odjele prvostupanjskih
sudova — parni¢ni odjeli opéinskih i trgovackih sudova, na kojima u znatnoj mjeri sudjeluju u
rjeSavanju navedenih vrsta predmeta. Primjerice, na parni¢nom odjelu Opéinskog
gradanskog suda u Zagrebu, 2016. godine, bilo je rasporedeno je 26 sudskih savjetnika i

84 sudaca.”’

4.2. Opseg poslova koje obavljaju sudski savjetnici — sudovi drugog stupnja

U 2016. godini na Zupanijskim sudovima je primljeno 65.720 gradanskih predmeta
drugog stupnja, dok ih je rijeSeno 68.093.%

Budu¢i da je na svim Zupanijskim sudovima u Republici Hrvatskoj rasporedeno vise od
100 sudskih savjetnika, od kojih je velika veéina rasporedena na gradanske odjele, ocito je da
sudski savjetnici (koji ¢ine 1/4 ukupnog broja rjesavatelja predmeta na Zupanijskim

sudovima)® rjeSavaju znatan broj gradanskih predmeta (u drugom stupnju).

U 2016. godini na Op¢inskog gradanskom sudu u Zagrebu rijeSeno je 28.577 parni¢nih predmeta od ukupno
118.242 rijeSena parni¢na predmeta na svim opéinskim sudovima u Republici Hrvatskoj. (Izvjesée Predsjednika
Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene viasti za 2016. godinu, str.86.)
» Izvjesée Predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene viasti za 2016. godinu, str.90.
¥ Na svim zupanijskim sudovima u Republici Hrvatskoj radi 386 sudaca. (Podaci Ministarstva pravosuda od
12.01.2018. (stanje na dan 01.11.2017.)
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U 2016. godini na Visokom trgovackom sudu Republike Hrvatske primljeno je 8.677,
dok ih je rijeseno 12.707.%°

U 2016. godini na Visokom prekrSajnom sudu Republike Hrvatske primljeno je
13.809, dok ih je rijeSeno 17.453.%!

U 2016. godini na Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske primljeno je 5.017,
dok ih je rijeSeno 4.327.%

Na visokim specijaliziranim sudovima jo§ je viSe izraZen opseg poslova koji
obavljaju sudski savjetnici u drugom stupnju. Naime, na navedenim sudovima broj
sudskih savjetnika (u odnosu na broj sudaca)® je ve¢i od onog na svim prvostupanjskim
sudovima.* Iz navedenog proizlazi da sudski savjetnici na svim visokim specijaliziranim

sudovima rjeSavaju znatan broj predmeta (u drugom stupnju).

4.3. Zakljuéak

Polazeci od broja sudskih savjetnika u odnosu na ukupni broj rjesavatelja (savjetnici
¢ini jednu Cetvrtinu ukupnih kapaciteta sudstva), odnosno broja sudskih savjetnika u odnosu
na broj sudaca (jedan savjetnik na tri suca na razini cjelokupnog sustava), te uvaZavajuéi
njihovo sudjelovanje u rjeSavanju predmeta iz svih pravnih podru&ja (gradansko, kazneno,
upravno i dr.), nedvojbeno se moze zakljugiti da sudski savjetnici daju bitan i nezamjenjiv

doprinos u normalnom i urednom funkcioniranju sudbenog sustava.

0 [ovjesée Predsjednika Vrhovinog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene viasti za 2016. godinu, str.105,
M Irvjesée Predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene viasti za 2016. godinu, str.70.
2 Iyjesée Predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene viasti za 2016. godinu, str.111,
* Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske — 34 suca i 13 sudskih savjetnika.

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske — 34 suca i 29 sudskih savjetnika.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske — 23 suca i 16 sudskih savjetnika.
** Na svim prvostupanjskim sudovima u Republici Hrvatskoj radi 1287 sudaca i 441 sudski savjetnik.
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5. Pravni poloZaj sudskih savjetnika

Unato¢ Cinjenici da de iure sudjeluju u sudenju odnosno da de facto sude, sudski
savjetnici smatraju se drzavnim sluzbenicima (jednako kao i drzavni sluZbenici u poreznoj
upravi, policiji, ministarstvima i sl.). U tom smislu na sudske savjetnike primjenjuje se Zakon
o drzavnim sluZbenicima®™ glede prijma u drZavnu sluzbu, rasporeda na radno mjesto,
klasifikacije radnih mjesta, place, premjestaja, odgovornosti za povredu sluzbene duZnosti,

napredovanja, ocjenjivanja i dr.

Navedeni pravni poloZaj sudskih savjetnika potpuno je neprimjeren poslovima
koje obavljaju. Naime, poslovi sudjelovanja u sudenju odnosno sudenje zahtijevaju
samostalnost i neovisnost. Stovise, samostalnost i neovisnost osobe koja sudi pretpostavka je
za ostvarenje prava na neovisan i nepristran sud>® zajaméen Ustavom RH. Nasuprot tome,
nacelo hijerarhijske podredenosti®’ je jedno od temeljnih naéela na kojima se temelji rad
drZavnih sluzbenika, tj. rad u drZavnoj sluZbi. Navedeno nacelo propisuje da su drzavni
sluzbenici duzni izvrSavati naloge &elnika tijela i nadredenih drzavnih sluzbenika.
Posljedi¢no, nadelo hijerarhijske podredenosti u izravnoj je suprotnosti sa funkcijom

sudenja odnosno naelom samostalnosti i neovisnosti sudbene vlasti.

Jos jedna od negativnih posljedica Einjenice da su sudski savjetnici drzavni sluZbenici je
znacajno ogranifena moguénost napredovanja. Naime, za razliku od ostalih drzavnih
sluzbenika sudski savjetnici imaju moguénost (u okviru istog suda) napredovati samo za jedan
stupanj. S radnog mjesta sudskog savjetnika na radno mjesto viseg sudskog savjetnika.®®
Takoder, nisu im dostupni poloZaji kao $to je to sludaj kod ostalih drzavnih sluZbenika.
Primjerice, sudski savjetnik ne moZe biti voditelj odjela, naelnik sektora, ravnatelj uprave ili

sl. jer navedeni poloZaji na sudovima, zbog organizacijskih razloga, naprosto ne postoje.

* Narodne novine broj: 92/2005, 142/2006, 77/2007, 107/2007, 27/2008, 34/2011, 49/2011, 150/2011, 34/2012,
49/2012, 37/2013, 38/2013, 01/2015, 138/2015 i 61/2017.

* Svatko ima pravo da neovisni i nepristrani sud praviéno i u razumnom roku odludi o njegovim pravima i
obvezama, ili o sumnji ili optuzbi zbog kaznjivog djela (¢1.29.st.1. Ustava RH).

*€1.7. Zakona o drZavnim sluzbenicima.

* Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (Narodne novine broj: 67/2018)
01.01.2019. uvedeno je novo radno mjesto: visi sudski savjetnik — specijalist.
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Iz navedenog proizlazi da pravni poloZaj sudskih savjetnika nije adekvatan

njihovim ovlastima i odgovornosti koju imaju u pravosudnom sustavu.

6. Stalna tendencija poveéanja opsega poslova i ovlasti sudskih savjetnika

Promjene normativnog okvira koje se ti¢u rada sudskih savjetnika jasno ukazuju na
kontinuitet u povecanju poslova i ovlasti sudskih savjetnika. U tom pogledu, smatramo da
je dovoljno ukazati na recentne promjene pravne regulative u podrudju stedaju potrosada.
Clankom 28. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ste€aju potrosaca® kojim se, izmedu
ostalog, dodaje ¢1.79.s, propisano je da postupak jednostavnog steCaja potro$ada provode
sudski savjetnici. Prema navodima predlagatelja, postupak jednostavnog stecaja potrofaca
biti ¢e neophodno provesti u odnosu na veliki broj potencijalnih potroSaca (preko 80.000
gradana)®® koji ée zadovoljiti propisane kriterije za provodenje ovog postupka. Dakle,
evidentno je da ¢e sudski savjetnici ponovno biti zaduZeni za rjeSavanje znac¢ajnog broja
sudskih predmeta koji ¢e od 1. sije¢nja 2019. dodatno opteretiti sudove, a §to ¢e u konaénici
sasvim sigurno dovesti i do daljnjeg poveéanja njihovog broja. Uz navedeno, valja ukazati i
na najave ministra pravosuda u pogledu poveéanja ovlasti sudskih savjetnika u ovrSnim
postupcima.*’ Prema navedenim najavama, novi Ovr$ni zakon ovlastio bi sudske savjetnike
da samostalno vode i ovrsne postupke, slijedom Cega valja ocekivati daljnje poveéanje

poslova i broja sudskih savjetnika u okviru sudbene vlasti.

* Narodne novine broj: 67/2018. Navedene izmjene i dopune Zakona o ste€aju potroada stupaju na snagu 1.
sijecnja 2019.

YU obrazloZenju prijedloga Zakona (str.2, dio II. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ureduju zakonom te
posljedice donosenja zakona) navodi se da ima 81.046 gradana koji su blokirani dulje od tri godine i ¢&iji iznos
glavnice duga iznosi do 20.000,00 kuna, §to su propisane pretpostavke za pokretanje postupka jednostavnog
ste€aja potrosaca,

! hitps://www jutarnji.hr/vijesti/hrvatska osnjakovic-novim-zakonom-ovrhe-

biljeznici-postaju-sudski-povjerenici/767449 2/

onovno-u-nadleznosti-sudova-
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7. Plaée sudskih savjetnika

Obzirom da se pravni poloZaj sudskih savjetnika znatno razlikuje od pravnog poloZaja
sudaca (prvi su drzavni sluzZbenici dok su potonji pravosudni duZnosnici), njihove su place
uredene i razli¢itim propisima. Takoder, razlika u plaéi izmedu sudaca i sudskih savjetnika

Je znatna iako i jedni i drugi rade iste ili slicne poslove u pravosudnom sustavu.

Place sudaca uredene su Zakonom o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih duZnosnika, a
placa suca opéinskog suda iznosi oko 9.200,00 kn (1.220,00 €)."> Nasuprot tome, plaée
sudskih savjetnika uredene su Zakonom o drZavnim sluZbenicima i Uredbom o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi (koju donosi Vlada RH).
Pla¢a sudskog savjetnika na opéinskom sudu iznosi oko 5.700,00 kn (oko 760,00 €), dok
plaéa viSeg sudskog savjetnika na opéinskom sudu iznosi oko 6.700,00 kn (890,00 €).*

Iz navedenih podataka, koji su prvenstveno vezani uz &injenicu da sudski savjetnici de
facto sude i da isti u bitnoj mjeri ine ljudske kapacitete pravosudnog sustava, proizlazi da
platni sustav sudskih savjetnika nije adekvatan njihovoj ulozi u pravosudnom sustavu,
koji podrazumijeva materijalnu neovisnost rjeSavatelja sudskih predmeta, te poslovima
sudjelovanja u sudenju koje obavljaju sudski savjetnici. Drugim rijeSima, sudski savjetnici
nisu adekvatno placeni za svoj rad, pri emu treba uzeti u obzir da je jedno od temeljnih

nalela radnog prava da se za jednak rad i rad jednake vrijednosti isplacuje jednaka plaéa.

Unato¢ navedenoj stalnoj tendenciji poveéanja opsega poslova i ovlasti sudskih
savjetnika, place sudski savjetnika ostaju iste. StoviSe, izmjenama Uredbe o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova,** koje su stupile na snagu 01.03.2013.,

place sudskih savjetnika su Sak smanjene.

2 Detaljmjl podaci o placama sudaca i sudskih savjetnika daju se u zasebnoj tablici u prilogu.

® Potrebno je napomenuti da sudski savjetnici na prekr§ajnim sudovima iz nepoznatog razloga imaju niZi
koeﬁcuent sloZenosti poslova od sudskih savjetnika na opéinskim, trgovackim i upravnim sudovima, a
posljedi¢no i nizu placu (za oko 300,00 kn). Takav niZi koeficijent sloZenosti poslova ne moZe se opravdati (u
odnosu na poslove koje obavljaju sudski savjetnici na ostalim prvostupanjskim sudovima), tj. nema nikakvo
uporlste u sloZenosti poslova koje obavljaju sudski savjetnici na prekrsajnim sudovima.

% Narodne novine broj: 25/2013.
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Obzirom na neadekvatnost place sudskih savjetnika u odnosu na sloZenost i opseg

poslova koje obavljaju, moguca su tri rjeSenja (alternative):

a) place sudskih savjetnika treba izjednaéiti s placama sudaca (u slu¢ajevima kada
rade iste ili sli¢ne poslove), ili

b) place sudskih savjetnika treba redefinirati i odrediti u odredenom postotku od
place suca i to na nacin koji ée adekvatno uvaZiti navedenu ¢injenicu da sudski
savjetnici de facto sude u predmetima za koje su zaduZeni, ili

¢) place sudskih savjetnika ostaju razli¢ite u odnosu na plaée sudaca, ali se zakonom
moraju toéno propisati poslovi koje rade sudski savjetnici (navedeni poslovi
moraju biti takve sloZenost da mogu opravdati razliku u plaéi), a koji sadrZajno ne

predstavljaju obavljanje sudbene vlasti, tj. sudenje.

Sudski savjetnik, sukladno ¢&1.109.st.2. ZS — a, moZe biti osoba sa zavrienim
diplomskim sveu¢iliSnim studijem prava (dipliur. / mag.iur) i poloZenim pravosudnim
ispitom. Dakle, pretpostavke za raspored na radno mjesto sudskog savjetnika zahtijevaju od

osobe najvisu razinu formalnog obrazovanja i poloZen pravosudni ispit.

Unato¢ sloZenosti i opsegu poslova te struénih kvalifikacija koje su potrebne za
obavljanje navedenih poslova plaéa sudskog savjetnika na prvostupanjskim sudovima
(op¢inski, trgovacki, prekrSajni i upravni) i na Zupanijskim sudovima manja je od
prosje¢ne place u Republici Hrvatskoj. Naime, prosjetna mjesetna isplaéenu neto —

placa po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske za ozujak 2018. iznosila
je 6.253,00 kune."®

45 Priopéenje Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske, godina: 55, broj: 9.1.1/3 0d 25.05.2018.
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7.1. Prednosti poveéanja plaéa sudskih savjetnika za pravosudni sustav

Povecanje placa sudskih savjetnika ne predstavlja samo proracunski rashod, veé¢ donosi

i veci broj prednosti za pravosudni sustav (u cj elini).
Povecanje plaéa sudskih savjetnika dovodi do:

* sprjeCavanja odnosno smanjenja odlaska sudskih savjetnika iz pravosudmnog
sustava.*® Navedeno ima za posljedicu: odrzavanje kontinuiteta u vodenju sudskih
postupaka i smanjuje zaostatke u predmetima jer iskusni sudski savjetnici ostaju u
sustavu Cime se skracuje trajanje sudskih postupaka (a time i pla¢anje naknade zbog
povrede prava na sudenje u razumnom roku);*’ ustedu sredstava za nove javne
natjeCaje za prijam u drZavnu sluzbu; oGuvanje isplativosti ulaganja u struéno
usavriavanje sudskih savjetnika i sudskih vjezbenika (kojima sustav placa stru¢no
usavrSavanje u okviru Pravosudne akademije i troSkove pravosudnog ispita da bi ta
znanja koristili u sustavu, a ne izvan njega).

® odrZavanje visoke razine kvalitete sudskih odluka. Predmete (u prvom i drugom
stupnju) rjeSavaju iskusniji sudski savijetnici §to znadajno povecava razinu pravne
sigurnosti, ali i smanjuje troskove postupka.

® smanjenja pritiska na sudacku duZnost. Sudski savjetnici, obzirom na niske plaée,
smatraju da moraju postati suci kako ne bi (zbog materijalnih, tj. egzistencijalnih)

razloga, morali oti¢i iz pravosudnog sustava.

& IstraZivanje o povjerenju u pravosudni sustav u Hrvatskoj, provedeno na poticaj organizacije Vijeéa Europe za
borbu protiv korupcije — GRECO, koje se provodilo od 22.03.2016. do 15.05.2016. od strane agencije Ipsos
Plus, ukazalo je, izmedu ostalog, na jedan vrlo negativan trend u pravosudu. Naime, istraZivanje je pokazalo da
25% zaposlenih u pravosudu gotovo svakodnevno razmislja o promjeni radnog mjesta. Stupanj nezadovoljstva
poslom udvostrucio se od 2010. kada je o promjeni radnog mjesta razmisljalo samo 11% zaposlenih.
7 Prema podacima navedenim u DrZavnom proratunu RH (za navedene godine) po osnovi povrede prava na
sudenje u razumnom roku isplaéeni su sljedeéi iznosi:

* u2014. godini — 8.997.960,00 kn

¢ u2013. godini - 26.931.600,00 kn
® u2012. godini — 36.439.000,00 kn
®

u 2011. godini - 22.054.893,00 kn
U razdoblju od 2011 — 2014. godine iz Drzavnog proratuna, po osnovi povrede prava na sudenje u razumnom

roku, isplaceno je 94.423.453,00 kuna. Usporedbe radi, Drzavnim proratunom RH za 2016. godinu predvideno
je 74.310.000,00 kuna za bruto plaée zaposlenih u pravosudu.

20



7.2. Zaklju¢ak

Prilikom uredivanja (redefiniranja) placa sudskih savjetnika potrebno je uzeti u obzir

dva parametra:

e neto plata sudskog savjetnika na sudu prvog stupnja (opéinski, trgovacki i upravni
sud)*® ne smije biti manja od prosjeéne mjeseéne isplacene neto — plaée po
zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske za 2018., tj. 6.253,00 kune,

¢ neto platu sudskog savjetnika potrebno je, obzirom na sloZenost poslova koje rade
sudski savjetnici, dovesti u pravedan suodnos prema neto plaéama sudaca onih sudova

na kojima sudski savjetnici rade.*

8. Prijedlog uredenja pla¢a sudskih savjetnika

Radi poboljsanja materijalnog poloZaja sudskih savjetnika i ja¢anja njihove neovisnosti
u odnosu na izvr$nu vlast (obzirom da obavljaju poslove sudenja, a imaju pravni poloZaj
drZavnog sluZbenika), potrebno je pitanje pravnog poloZaja i pla¢a sudskih savjetnika
urediti posebnim zakonom. Medutim, sve do donoSenja takvog zakona odnosno takvih
zakona ® potrebno Jje izmijeniti Uredbu o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi’* (u pogledu propisanih koeficijenata u &1.9. Uredbe)>>

kako bi se na odgovaraju¢i na¢in vrednovala sloZenost poslova koje obavljaju sudski

48 Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima 01.01.2019. ukidaju se prekrSajni
sudovi kao posebna vrsta specijaliziranih sudova.

* Neto pla¢e sudaca (bez umanjenja za iznos prireza): opéinski sud — 9.228,68 kn, upravni i trgovacki sud —
11.476,45 kn; Zupanijski sud — 13.205,76 kn; Visoki upravni sud RH — 16.312,64 kn; Visoki trgovacki sud RH —
16.312,64 kn; Visoki prekr3ajni sud RH — 16.312,64 kn ; Vrhovni sud RH — 18.075,36 kn.

*0 Zakon o drzavnim sluzbenicima u &1.10.st.3. predvida donoSenje posebnog zakona kojim se ureduju plaée i
druga materijalna prava drZavnih sluzbenika koji, unato& tome 3to je Zakon stupio na snagu prije vise od 10
godina, jo§ nije donesen.

*! Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi (Narodne novine broj:
37/2001, 38/2001, 71/2001, 89/2001, 112/2001, 7/2002, 17/2003, 197/2003, 21/2004, 25/2004, 66/2005,
92/2005, 131/2005, 140/2005, 81/2006, 11/2007, 47/2007, 109/2007, 58/2008, 32/2009, 140/2009, 21/2010,
38/2010, 77/2010, 113/2010, 22/2011, 142/2011, 31/2012, 49/2012, 60/2012, 65/2012, 78/2012, 82/2012,
100/2012, 124/2012, 140/2012, 16/2013, 25/2013, 52/2013, 96/2013, 126/2013, 2/2014, 94/2014, 140/2014,
151/2014 i 76/2015 — Uredba).

>2 Detaljni prijedlog za odredivanje place sudskog savjetnika daje se u zasebnoj tablici u prilogu.
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savjetnici i njihova visoka razina odgovornosti, poboljao njihov materijalni poloZaj, a

posljedi¢no i smanjio odnosno sprijecio njihov odlazak sa sudova iz ranije navedenih razloga.

Uredbu o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi
nuzno je izmijeniti prije 01.01.2019. i zbog stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sudovima. Naime, navedene izmjene zakona predvidaju novo radno
mjesto: viSi sudski savjetnik — specijalist za koje jo3 nije propisan koeficijent sloZenosti

poslova, a $to je pretpostavka za raspored drzavnog sluzbenika na navedeno radno mjesto.

Prijedlog Udruge polazi od alternative navedene u dijelu 7. ovog prijedloga, pod toékom
b), prema kojoj se plaée sudskih savjetnika trebaju redefinirati i odrediti u odredenom
postotku od place suca i to na nacin koji ¢ée adekvatno uvaziti navedenu &injenicu da sudski
savjetnici de facto sude u predmetima za koje su zaduZeni. Pri tome se uvaZavaju sljedede
bitne ¢injenice:

e da su place sudskih savjetnika u bitnoj mjeri definirane koeficijentom koji se odreduje
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj
sluzbi,

e da se promjene platnog sustava, prema trenutnom stanju normativnog sustava, vrie
putem povedanja pripadajucih koeficijenata definiranih navedenom Uredbom,

* da pocCetna placa sudskog savjetnika (koji obvezno ima zavrien diplomski studij prava,
poloZen pravosudni ispit i najmanje dvije godine rada na pravnim poslovima) bude u

razini prosje¢ne neto — place po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske.

Polaze¢i od gore navedenog, na sljede¢im stranicama daje se tabelarni prikaz postojeéeg

stanja i predloZenog povecanja plaéa sudskih savjetnika.
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