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Ministru dr. sc. Ilvanu Malenici

PREDMET: Inicijativa hrvatskih sudskih savjetnika i sudackih vjezbenika za
povecéanjem place

Postovani,

uzimaju¢i u obzir namjere Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske
sadrzane u prijedlogu plana zakonodavnih aktivnosti Ministarstva za 2023. godinu,
da se novim Zakonom o placéama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama reguliraju place
svih zaposlenih u javnom sektoru, ovim putem sudski savjetnici Republike Hrvatske
zahtijevaju od Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske poboljSanje
materijalnog polozaja sudskih savjetnika u vidu znac€ajnog povecanja placa i to iz
dalje navedenih razloga.

Sukladno odredbama iz ¢l. 115. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj
56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10 i 5/14) sudbenu vlast obavljaju sudovi (st. 1.), a
sudbena vlast je samostalna i neovisna (st. 2.).

Sudbena vlast, koja ne ukljuCuje samo suce, ve¢ i sudske savjetnike, mora u
provodenju sudskih postupaka i prilikom donosenja sudskih odluka primjenjivati i
odrzavati najviSe pravne i moralne standarde, a kako bi sve to ostvarila, potrebna joj
je odgovarajuca potpora, aktivnost i odgovornost izvrSne i zakonodavne vlasti.

Konkretno, sucima i sudskim savjetnicima moraju se omoguditi i osigurati adekvatni
uvjeti za rad u vidu dovoljnog broja sudskih zapisniCara/upisni¢ara te kvalitetne
informati¢ke opreme i namjestaja, ali prvenstveno adekvatna placa za rad u sudstvu
koja je iz perspektive sudskog savjetnika trenutno najveci problem.

Suci su kroz zaklju€ke koji su doneseni na Zboru Udruge hrvatskih sudaca od 31.
ozujka 2023. izvijestili javnost o problemima s kojima se susre¢u u svome radu i o
svojim zahtjevima, slijedom ¢ega mi sudski savjetnici ovim dopisom, koji u nase ime
Salje Udruga hrvatskih sudskih savjetnika i vjeZbenika, takoder Zelimo upoznati
prvenstveno Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske, ali i izvrSnu vlast u
cjelini, o problemima s kojima se susrecemo u svome radu i o svojim zahtjevima.

Prvenstveno moramo skrenuti paznju na ulogu koju sudski savjetnici imaju u sudstvu
i sudskim postupcima, a koja je regulirana odredbama iz ¢l. 13. Zakona o parni¢nog
postupku ("Narodne novine" broj 53/91, 91/92, 112/99, 129/00, 88/01, 117/03, 88/05,
2/07, 96/08, 84/08, 123/08, 57/11, 25/13, 89/14, 70/19, 80/22 i 114/22):

- sudski savjetnici ovlasteni su u prvom stupnju provoditi parni¢ni postupak,
ocjenjivati dokaze i utvrdivati €injenice; na temelju tako provedenog postupka sudski
savjetnik podnosi sucu kojeg na to ovlasti predsjednik suda, pisani prijedlog na



temelju kojeg sudac donosi odluku; u uvodu odluke navest ¢e se da je odluka
donesena temeljem prijedloga sudskog savjetnika (st. 1.),

- ako ne prihvati prijedlog kojeg mu je dao sudski savjetnik, nadlezni sudac ¢e sam
provesti postupak (st. 2.).

- sudski savjetnici u parnicnom postupku su ovlasteni provoditi postupak i predlagati
sucu odluku u sporovima za isplatu novCane trazbine, ako vrijednost predmeta spora
ne prelazi 13.270,00 eura, odnosno u trgovackim sporovima ako vrijednost predmeta
spora ne prelazi 66.360,00 eura (st. 3.),

- u drugostupanjskom postupku i postupku povodom izvanrednih pravnih lijekova
sudski savjetnici referiraju o stanju spisa i pripremaju nacrte odluka (st. 4.).

U praksi to znaci sljedece:

- da sudski savjetnici na prvom stupnju imaju vlastite referade s velikim brojem
predmeta, samostalno provode sudske postupke, obavljaju popratne administrativhe
poslove (pregledavanje sudske poste itd.) te u konacnici samostalno donose odluke
koje potpisuje sudac mentor koji im je dodijeljen, s time da valja naglasiti da sudski
savjetnici koji rade na zemljiSnoknjiznim predmetima donose odluke bez potpisa suca
mentora,

- da sudski savjetnici na drugom stupnju takoder imaju vlastite referade s velikim
brojem predmeta, obavljaju popratne administrativne poslove (indeksacija sudskih
odluka, R2 predmeti, pracenje i prou¢avanje sudske prakse itd.), sudjeluju u radu
vije¢a sudaca kojem su dodijeljeni te u konacnici samostalno donose odluke koje
potpisuje sudac mentor koji im je dodijeljen,

- da su sudski savjetnici na prvom i drugom stupnju u sustavu e—predmet
Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske za svaki predmet koji zaduzuju u
svojoj referadi navedeni kao suci/sudski savjetnici koji taj predmet i rjeSavaju, a koji
podatak je javno dostupan na web stranici e-predmet.pravosudje.hr.

Iz navedenog proizlazi da, iako de iure (pravno) nisu suci, buduéi da njihove odluke u
pravilu (osim u zemljiSnoknjiznim predmetima) potpisuju suci mentori, sudski
savjetnici de facto (Cinjeni¢no) jesu suci jer posao sudskih savjetnika u teoriji i praksi,
ali i u odgovornosti koja dolazi s poslom, odgovara poslu koju obavljaju suci, osim u
dijelu koji se odnosi na placu, koja je znaCajno manja od sudacke.

Nazalost, u javnosti ne postoji svijest o tome tko su u stvari sudski savjetnici, koji
posao oni obavljaju i koliko oni znaCe za sudstvo u cjelini, pogotovo kada se uzme
broj predmeta koji svake godine bude rijeSen od strane sudskih savjetnika. Dapace,
kada se u javnosti i medijima govori o problemima u sudstvu, prvenstveno se fokus
stavlja na suce i sudske zapisniCare/upisni€are, a sudske savjetnike gotovo nitko niti
ne spominje, Sto je iz perspektive nas sudskih savjetnika nepravedno, nepoticajno i
frustrirajuce.

Da bi se jo$ dodatno pojasnila vaznost i vrijednost sudskih savjetnika, potrebno je
reci i sliedece:



- da su sudski savjetnici visokoobrazovane osobe sa zavr§enim pravnim fakultetom,
polozenim pravosudnim ispitom i viSegodiSnjim radnim iskustvom, s time da dio njih
ima poloZen i zavrsni ispit koji ih kvalificira da se natjeCu za suca,

- da su sudski savjetnici osobe od 30-ak godina pa nadalje, a koje je potrebno
razlikovati od sudackih vjeZbenika bez poloZzenog pravosudnog ispita koji obavljaju
vjezbeniCku praksu,

- da je iz zadnjeg lzvjeSc¢a predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju
sudbene vlasti za 2021. godinu vidljivo da je na dan 31. prosinca 2021. u sudstvu bilo
zaposleno ukupno 1680 sudaca i 635 sudskih savjetnika, Sto znaci da sudski
savjetnici Cine viSe od jedne Cetvrtine od ukupnog broja rjeSavatelja sudskih
predmeta.

Dakle, sudski savjetnik u pravosudnom sustavu predstavlja bitan element i daje
znacajan doprinos u normalnom i urednom funkcioniranju sudstva.

Medutim, promatrajuci i analizirajuci poziciju sudskog savjetnika u pravosudnom
sustavu, primjecuju se sljedeci negativni elementi:

- plaée sudskih savjetnika sramotno su niske jer place sudskih savjetnika na
opcinskim i Zupanijskim sudovima ne dosezu niti tisu¢u eura,

- sustav napredovanja na viSe savjetniCke pozicije nejasan je i neureden,

- postupak koji sudski savjetnik mora proc¢i da bi bio imenovan za suca u viSe navrata
je na razliCite naCine parcijalno ureden (postoje razliita uredenja ovog postupka iz
Zakona o pravosudnoj akademiji iz 2009., 2015., 2019. i 2023. godine), a to
konkretno znaci da postoje Cetiri razliita sustava dodjele bodova kandidatima za
mjesto suca, Sto postupak imenovanja za suca €ini kompliciranim i netransparentnim,
- zadnja metodologija ocjenjivanja rada sudskih savjetnika kojom su propisana
mjerila za ocjenjivanje rada sudskih savjetnika u postupcima imenovanja sudaca na
neadekvatan i u praksi nerealan nacin ureduje bodovanje prilikom donoSenja ocjene,
- zadnje povecanje plaée koje se odnosilo samo na sudske savjetnike, a koje se nije
ticalo poveéanja osnovice za sve drzavne sluzbenike, bilo je jo§ 2019. godine kada je
izmijenjen koeficijent za sudske savjetnike u Uredbi o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi, s time da se izmjena koeficijenta
nije odnosila na sve sudske savjetnike, nego samo na jedan dio njih.

lako je smisao i cilj pozicije i radnog mjesta sudskog savjetnika da sudski savjetnik,
nakon Sto stekne odgovarajuce pravno znanje i radno iskustvo, postane sudac, svi
prethodno nabrojani negativni elementi uzrokuju to da osobe koje se zaposle na
radnom mjestu sudskog savjetnika samo kratkotrajno ostaju u sudstvu, nakon €ega
ga napustaju i zapoS$ljavaju se na drugim radnim mjestima (npr. u javnobiljeznickim
uredima, bankama, agencijama za naplatu potrazivanja itd.), gdje se pravnici s
jednakim pravnim kvalifikacijama i radnim iskustvom viSe cijene na nacCin da im se
isplacuje placa koja je u prosjeku 400,00 do 500,00 EUR-a veca od place u sudstvu,
uz veliku mogucnost napredovanja.

S obzirom na to da je u interesu Republike Hrvatske da ima neovisno i ucinkovito
pravosude, nuzno je i neophodno uloziti u mlade, perspektivne, kvalificirane i
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sposobne ljude, Sto sudski savjetnici svakako jesu, na nacin da se, pored najavljenog
povecanja placa sudaca, na jednaki nacin provede i povecanje pla¢a sudskih
savjetnika Republike Hrvatske, sve kako bi njihova placa s povecanjem konacno
odgovarala ne samo visokom obrazovanju, kvalifikacijama i radnom iskustvu sudskih
savjetnika te koli€ini rada i odgovornosti koja je svojstvena njihovom radnom mijestu,
vecC i povecanju troSkova Zivota do kojeg je doslo uslijed enormnog povecanja cijena
roba i usluga te galopirajuce inflacije.

Sadasnji iznos neto place od otprilike 980 EUR-a koji primaju sudski savjetnici na
opcinskim i Zupanijskim sudovima, a koji varira ovisno o mjestu prebivalidta, radnom
stazu, uzdrzavanim osobama i sl., zasigurno ne predstavlja odgovarajucu placu za
njihov rad.

Zahtjevi sudskih savjetnika vezano za povecanje placa su sljededi:

- da se pla¢a sudskih savjetnika na prvostupanjskim i drugostupanjskim sudovima
veze za placu sudaca na prvostupanjskim i drugostupanjskim sudovima na nacin da
placa sudskog savjetnika na prvom, odnosno drugom stupnju iznosi najmanje 70%
buduce place suca na prvom, odnosno drugom stupnju koja ¢e biti odredena u
nadolaze¢im zakonodavnim izmjenama, uz odgovaraju¢e povecanje navedenog
postotka u odnosu na vise sudske savjetnike i vise sudske savjetnike—specijaliste, ali
sve na nacin da iznos neto plac¢e sudskog savjetnika ne smije biti nizi od 1800 EUR,
viSeg sudskog savjetnika ne smije biti nizi od 2000 EUR odnosno viSeg sudskog
savjetnika specijalista ne smije biti nizi od 2200 EUR

- da se pla¢e sudskih savjetnika koji rade na op¢im drugostupanjskim sudovima
(2upanijskim sudovima) izjednaCe s placama sudskih savjetnika koji rade na
specijaliziranim drugostupanjskim sudovima (Visokom trgovackom sudu, Visokom
upravnom sudu itd.); navedeni zahtjev je u skladu sa zaklju¢cima koji su doneseni na
Zboru Udruge hrvatskih sudaca od 31. ozujka 2023.

-da se u sklopu povecéanja placa u pravosudu na odgovarajuci nacin povecéaju place
sudackih vjezbenika, sudskih zapisni€ara i upisnicCara.

Zaklju¢no, usvajanje navedenih zahtjeva od Kkoristi je i dobrobiti za cjelokupni
pravosudni sustav Republike Hrvatske jer pomaze u ostvarivanju glavnog cilja, a to je
postojanje neovisnog i ucinkovitog pravosuda koje ¢e svakom gradaninu Republike
Hrvatske omoguciti da se o njegovim pravima i obvezama odluc€i u razumnom roku
pred neovisnim i nepristranim sudom.

U Zagrebu 18. travnja 2023.

Sudski savjetnici i vjezbenici Republike Hrvatske



